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Cursul 1

NOTIUNI GENERALE DESPRE PROCLAMARFA EUROPEANA
A DREPTURILOR OMULUI

Proclamarea drepturilor omului la nivel regional european este realizati prin intermediul
organizatiilor internationale care au atributii in acest domeniu, indiferent de intinderea lor. Din
acest punct de vedere, la nivelul continentului european existd 3 organizatii internationale cu
atributii mai mult sau mai putin extinse in domeniul drepturilor omului: Consiliul Europei,
Uniunea Europeani si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. In ce ne priveste,
ne vom concentra atentia asupra celei mai importante si extinse dintre acestea, mai ales din
perspectiva preocupdrii pentru problematica drepturilor omului, Consiliul Europei.

1. Consiliul Europei si proclamarea drepturilor omului

Consiliul Europei reprezinté o organizatie internationald, interguvernamental3 si regio-
nala care reuneste 47 de state membre ale continentului european si care are ca principal
obiectiv ,,crearea pe continentul european a unui spatiu comun al democratiei si dreptului in
scopul respectarii valorilor fundamentale: drepturile omului, democratia pluralistd si statul
de drept™.

In materia drepturilor omului, la nivelul Consiliului Europei au fost elaborate foarte
multe instrumente juridice de consacrare §i protectie a acestora, fie cd vorbim de tratate
multilaterale cu valoare generals, fie specializate’: Carta Social Europeani (1961), Carta
Social Europeand Revizuita (1996), Conventia Europeana pentru Prevenirea Torturii, a Pe-
depselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (1987), Conventia Europeand pentru
Asistenta Medicald si Sociald (1953), Carta Europeand a Limbilor Regionale si Minoritare
(1992), Conventia-cadru privind Protectia Minoritatilor Nationale (1995), Conventia Euro-
peand privind Exercitiul Drepturilor Copilului (1996), Conventia pentru Protectia Dreptu-
rilor Omului §i a Demnitatii Fiintei Umane referitoare la Aplicarea Biologiei si a Medicinei:
Conventia privind Drepturile Omului si Biomedicina (1997) etc. Dintre acestea, cel mai
important tratat multilateral de protectie in domeniu este Conventia Buropeani pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale adoptata la 4 noiembrie 1950 si in-
tratd in vigoare la 3 septembrie 1953 (in continuare ,,Conventia” sau ,,Convenfia europeand”).

Din preambulul Conventiei, care este primul si cel mai important tratat multilateral
incheiat la nivelul Consiliului Europei, reiese atasamentul statelor contractante fati de
drepturile omului si libertitile fundamentale care reprezinta ,temelia insesi a justitiei si a
pacii in lume §i a cdror menfinere se bazeazd (...) pe un regim cu adevdrat democratic (...)

! Dictionar, p. 148.
2 Lista tuturor tratatelor este disponibild pe www.coe.int; a se vedea si T. Corlatean, Protectia europeand si
internationald a drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 30-31.
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§i.pe o-conceptie comund si un respect comun al drepturilor omului din care acestea
decurg”. De asemenea, din preambul reiese si atasamentul statelor parti semnatare fati de
spatrimoniul comun de idealuri si traditii politice”, ,,respectarea libertdtii $1 ,,preeminenta
dreptului”.

Totodats, prin art. 1 din Conventie, statele isi asuma obligatia respectérii drepturilor
omului fata de orice persoana aflati sub Jurisdictia lor.

Conventia, in forma sa initiald, prevedea o serie de drepturi si libertiti individuale
(dreptul la viatd, dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tratamente, dreptul de a nu fi
supus sclaviei, muncii fortate sau obligatorii, dreptul la libertate si sigurantd, libertatea de
exprimare, libertatea gandirii, de constiinta si religie etc.). Ulterior, Conventiei i s-au adiugat
protocoale aditionale, dintre care unele au adus modificiri de natura procedurala, in timp ce
altele au mai addugat catalogului initial cateva drepturi si libertati (dreptul de proprietate,
dreptul la instruire, dreptul la alegeri libere, libertatea de circulatie etc.).

Conventia Europeani este un instrument obligatoriu pentru statele semnatare, ridicind
drepturile individuale consacrate la nivel de categorie juridica si conferindu-le pentru prima
datd in dreptul international un regim de protectie'. Conventia consacrd un catalog de
drepturi civile i politice (exceptie fac dreptul de proprietate — drept de naturi economica —
si drepturile cu conotatie sociald — libertatea sindicald, dreptul la instruire, interdictia muncii
fortate).

Conventia are cel putin doui elemente care fac din sistemul de protectie existent la
nivelul Consiliului Europei cel mai eficient mecanism: acceptarea dreptului la recurs indi-
vidual (art. 34 din Conventie) si acceptarea jurisdictiei obligatorii a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare Curtea sau CEDO), art. 46 din Conventie’.

Acceptarea celor doud elemente s-a facut prin declaratii facultative®. Romania este parte la
mecanismul Conventiei de la data de 20 iunie 1994, aceasta fiind semnat si ratificati de tara
noastrd ca o conditie de aderare la Consiliul Europei.

Conventia Europeana reprezinti cel mai reusit instrument de protectie in materia drep-
turilor omului, stabilind un control supranational asupra actiunilor activitatilor statale prin
instituirea unui mecanism de control jurisdictional ce poate fi activat prin initiative indi-
viduale®.

Din punct de vedere al continutului, Conventia este alcatuitd din trei titluri. Tithul I con-
sacrd drepturile si libertatile propriu-zise; Titlul al II-lea instituic normele care reglemen-
teaza activitatea Curtii Buropene a Drepturilor Omului ca mecanism de protectie a drep-
turilor consacrate, iar Titlul al ITI-lea este intitulat »Dispozifii diverse”. Pe parcursul anilor,
Conventia a suferit modificari si completari, prin intermediul protocoalelor aditionale.
Dintre acestea mai sunt in vigoare Protocoalele aditionale nr. 1, 4, 6, 7, 12, 13, 14. Conven-
tia a evoluat atit prin completirile aduse de protocoalele aditionale, cét si prin interpretari
evolutive date de Curtea de la Strasbourg drepturilor si libertatilor pe care le consacra’.

! Fr. Sudre, Dreptul european si international al drepturilor omului, Ed. Polirom, Iasi, 2006, p. 114.

2 Dictionar, p. 162.

3 Ibidem, p. 162.

4D. Chagnollaud, G. Drago (coord.), Dictionnaire des droits Jondamentaux, Dalloz, Paris, 2010, p. 69.
3 Dictionar, p. 164.
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Mecanismul institutional de protectie a drepturilor omului consacrat de Conventie pre-
zintd, de asemenea, aspecte de originalitate, oferindu-le cetitenilor beneficiul unui control
judiciar al respectarii lor.

Mecanismul initial de protectie prevedea 3 organe principale: Comisia (organ de an-
cheté si mediere), Consiliul de Ministri al Consiliului Europei (organ politic de decizie) si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (organ judiciar de decizie)'.

Protocolul nr. 11, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998, a revolutionat mecanismul de
protectie prin introducerea unui singur organ, Curtea Europeani a Drepturilor Omului.
Totodatd, spre deosebire de sistemul anterior, unde Comisia era cea care sesiza Curtea, prin
intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11 s-a creat posibilitatea sesizarii Curtii de citre orice
persoand interesatd, consacrandu-se astfel dreptul la recurs individual. Momentan Protocolul
nr. 11 nu mai este in vigoare, fiind modificat de Protocolul nr. 14.

Actualmente existd incd doud protocoale aditionale la Conventie, Protocolul nr. 15 si
Protocolul nr. 16, care nu sunt inca in vigoare.

Protocolul nr. 15 aduce o serie de modificari de naturd procedurald Conventiei, dintre
care cea mai importantd este scurtarea termenului in care poate fi sesizatdi Curtea de la
6 luni la 4 luni. El va intra in vigoare la data ratificarii de cétre toate statele parti>.

Protocolul nr. 16 a fost ratificat de minimul necesar de 10 state membre si va intra in
vigoare doar cu privire la acestea la data de 1 august 2018. O dati cu intrarea lui in vigoare,
instantele de grad inalt din statele care l-au ratificat vor putea si solicite CEDO opinii privind
probleme de principiu referitoare la interpretarea si aplicarea drepturilor si libertatilor pre-
vazute de Conventie si protocoalele aditionale®.

Roménia a semnat ambele protocoale, insd nu a ratificat decat Protocolul nr. 15.

2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Curtea Europeand a Drepturilor Omului este o instantd internationald permanenti si
independentd, cu sediul la Strasbourg, care isi desfagoard activitatea incepand cu data de
21 ianuarie 1959, dupa acceptarea jurisdictiei sale de catre un numar de 8 state.

Ea reprezintd la ora actuald principala institutie ce realizeazi mecanismul de control
previzut de Conventia europeani*.

La Inceput, functia jurisdictionald era asiguratd de un mecanism tripartit:

- Comisia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare ,,Comisia,, sau ,,fosta Co-
misie”), care era competentd sd analizeze admisibilitatea cererilor, si stabileasci situatia de
fapt, sd angajeze solutionarea amiabila a cauzelor si si formuleze avize daci se constata o
incéilcare a Conventiei;

' Fr. Sudre, op. cit., p. 114.

2 www.coe.int; pand la 15 aprilie 2018, Protocolul a fost ratificat de 43 de state: Albania, Andorra, Armenia,
Austria, Azerbaijan, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia,
Germania, Ungaria, Islanda, Irlanda, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Monaco,
Muntenegru, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Republica Moldova, Romania, Rusia, San Marino, Serbia, Slo-
vacia, Slovenia, Suedia, Macedonia, Turcia, Ucraina.

* www.coe.int; pand la 15 aprilie 2018, Protocolul a fost ratificat de urmitoarele 10 state: Albania,
Armenia, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Lituania, San Marino, Slovenia, Ucraina.

4 D. Chagnollaud, G. Drago (coord.), op. cit., p. 140.
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< Comitetul ' Ministrilor, care putea adopta decizii definitive in cauzele care nu erau
aduse 1n fata Curtii;

- Curtea Europeana a Drepturilor Omului, competents si pronunte o hotarare defini-
tivd si obligatorie, in cauzele in care putea fi sesizati doar de Comisie sau de statele parti’.

Protocolul nr. 11 a reformat acest mecanism de control prin instituirea unei Curti unice
care poate analiza toate plangerile individuale si cererile interstatale, referitoare la pretinsele
incalcdri ale Conventiei.

Admiterea unui stat in Consiliul Europei presupune si acceptarea jurisdictiei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Desi Protocolul nr. 11 a revolutionat mecanismul de control, acesta si-a dovedit limi-
tele In scurt timp, intrucat Curtea a fost coplesiti de numirul excesiv de mare de plangeri
din partea cetatenilor (peste 100.000).

Prin urmare, in procesul de reforma a Curtii a fost adoptat Protocolul nr. 14, intrat in
vigoare la 1 iunie 2010, dupi ratificarea sa de citre Rusia, protocol care a introdus o serie
de modificari de naturd procedurald permitind o mai buni procesare a cererilor (criteriul
prejudiciului minim ca si conditie noua de admisibilitate, judecitorul unic care si trateze ce-
rerile inadmisibile, cresterea rolului Comisarului pentru Drepturile Omului, introducerea de
masuri de examinare a cauzelor repetitive etc.).

2.1. Organizarea si functionarea Curtii

Conform art. 20 din Conventie, Curtea este alctuiti dintr-un numir de 47 de jude-
catori, egal cu cel al statelor semnatare ale Conventiei si, in acelasi timp, membre ale Consi-
liului Europei. Acestia trebuie s se bucure de ,.cea mai inaltd reputatie morald” si ,,sd in-
truneascd condifiile cerute pentru exercitarea unor inalte functii Judiciare sau sd fie juristi
avand o competentd recunoscutd.

-Judecdtorul isi exercitd mandatul cu titlu individual™ si trebuie sa satisfaca exigentele de
independentd si impartialitate, inclusiv fatd de statele care i-au propus®. Regimul Imunitatii
recunoscut acestora vine sd-i protejeze pe judecitori, in special fati de statul in numele caruia
au fost numiti, spre deosebire de regimul clasic de imunititi al reprezentantilor diplomatici
care nu sunt protejati si in statul acreditant (de origine).

Judecitorii sunt alesi pe o perioadd de 9 ani de Adunarea Parlamentari a Consiliului
Europei de pe o listd de 3 candidati propus de statul parte. Aceasta listd trebuie s3 satisfac
si criteriul ,,gender balance”, care impune prezenta a cel putin unei femei.

Judecatorii pot fi revocati din functie doar prin decizia celorlalti judecitori luati cu 2/3
din voturi daca au incetat s3 indeplineasca conditiile necesare’.

Curtea este condusa de un presedinte care este secondat de doi vicepresedinti, fiecare
din ei ales pentru un mandat de 3 ani. Actualul presedinte al CEDO este Judecétorul italian

! Dictionar, p. 173.

2 Art. 21 par. 1 din Conventie.
? Art. 21 par. 2 din Conventie.
# Art. 21 par. 3 din Conventie.
3 Art. 23 par. 4 din Conventie.
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Guido Raimondy, iar cei doi vicepresedinti sunt Angelika Nussberger, aleasd din partea
Germaniei, i Linos Alexandre Sicilianos, judecitorul ales din partea Greciei.

Cei 47 de judecatori se intrunesc in Adunarea Plenard a Curtii pentru alegerea prese-
dintelui Curtii, a vicepresedintilor, a presedintilor de Camers, a grefierului Curtii §i a ad-
junctului acestuia si pentru adoptarea Regulamentului Curtii sau pentru constituirea de
Camere pentru o perioadi determinata’.

Curtea este sprijinitd in activitatea sa de Gref3, ai cirei reprezentanti trebuie s3 fie inde-
pendenti si impartiali®.

Pentru examinarea cauzelor, Curtea judeca in urmétoarele formatiuni (complete) de ju-
decata®:

- Judecatorul unic;

- Comitetele de 3 judecatori;

- Camerele de 7 judecatori;

- Marea Camerad, formati din 17 judecitori.

Curtea este impdrtitd in 5 sectii, formatiunile de judecatd fiind organizate in cadrul
acestora. Judecédtorul ales din partea unui stat este membru de drept al Camerei si al Marii
Camere cind statul sdu este parte in cauzi*. Cauzele Romaniei sunt analizate in cadrul celei
de-a patra sectii, de unde face parte si judecatorul numit din partea Romaniei.

2.2. Procedura in fata Curtii

Formatiunile de judecatd ale Curtii sunt: Judecitorul unic, Comitetul (alcituit din 3
Judeciétori), Camera (alcatuita din 7 judecitori), Marea Camera (alcatuiti din 17 judecitori).

O plangere adresatd Curtii, dupd inregistrarea pe rolul acesteia, trece printr-o etapi de
filtraj ce are drept obiectiv repartizarea catre formatiunea de judecatd corespunzitoare.

Dacd inadmisibilitatea sa este vadita sau cererea poate fi radiatd de pe rol fird o exami-
nare suplimentard, decizia este luatid de Judecitorul unic si este definitiva’, reclamantul
fiind informat de acest lucru prin intermediul unei comunicari nemotivate. Daca judecatorul
unic nu declara cererea inadmisibild, o va trimite unui Comitet sau unei Camere pentru o
examinare suplimentari®.

Comitetul poate declara cererea inadmisibild sau si o radieze de pe rol dacd nu mai
este necesard o examinare suplimentara’ sau in cazul unei jurisprudente anterioare constante
a Curtii referitoare la problema supusa analizei (,jurisprudentd bine stabilitd”) o poate
declara admisibild §i chiar poate pronunta o hotirare pe fond®. Judecitorul ales in numele
unui stat nu participa obligatoriu la judecata acestor cauze, insa poate fi invitat sa participe
in orice faza a procedurii’.

! Art. 25 din Conventie.

2 Art. 24 din Conventie.

3 Art. 26 par. 1 din Conventie.

4 Art. 26 par. 4 din Conventie.

3 Art. 27 din Conventie.

6 Art. 27 par. 3 din Conventie.

7 Art. 28 par. 1 lit. a) din Conventie.

8 Art. 28 alin. (1) lit. b) din Conventie.
® Art. 28 par. 3 din Conventie.
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Daci plangerea nu este vadit inadmisibili sl nu sunt necesare examindri suplimentare
cu privire la admisibilitate si fond, plangerea este comunicatd Guvernului parét, care este
invitat o data cu reclamantul si depuna observatii. Acesta este practic momentul de debut al
procedurii contencioase si momentul in care Guvernul afld de existenta unei plangeri pe
rolul Curtii. Trebuie precizat ¢ Guvernul nu are cunostintd de marea majoritate a plan-
gerilor inadmisibile, cu exceptia celor publicate de Curte. Pani la momentul comunicarii
plangerii, practic acesta nu este parte in procedurs, Curtea desfasurand o proceduri exclusiv
cu reclamantul. Este posibil insi ca pani la comunicarea pléngerii cdtre Guvemn, acesta si ia
cunostintd de existenta plangerii, fie printr-o solicitare de informatii suplimentare, fie prin-
tr-o solicitare de masuri provizorii.

Dupé formularea obiectiunilor asupra admisibilitatii i fondului, urmeaza formularea
observatiilor in baza art. 41 din Conventie prin cererea reclamantului de satisfactie echi-
tabila.

Dupa formularea observatiilor de catre parti, Comitetul se pronunta printr-o decizie sau
hotdrare definitiva'. De asemenea, decizia de admisibilitate se poate da separat de decizia
asupra fondului.

Comitetul poate si se desesizeze in favoarea Camerei daci cererea respectiva nu face
obiectul unei jurisprudente constante (bine stabilite).

Procedura in fata Camerei cuprinde, de asemenea, faza observatiilor scrise depuse de
parti asupra admisibilitatii, fondului si satisfactiei echitabile.

In fata Camerei se poate desfasura si o fazd orali la solicitarea motivati a partilor sau
in urma unei decizii din oficiu. Faza orali este rar organizatd de citre Curte si, de reguli, in
situatii exceptionale in care sunt aspecte foarte importante ce trebuie puse in dezbatere in
fata publicului sau cand sunt analizate alte aspecte de noutate sau de interes major.

Hotararea Camerei poate fi atacatd in fata Marii Camere in termen de 3 luni de la pro-
nuntare, printr-o cerere de retrimitere formulati in conditiile art. 43 din Conventie. Cererile
de retrimitere sunt analizate de un Comitet de filtraj, alcatuit din 5 judecitori.

Solicitérile de retrimitere la Marea Camera sunt rareori admise de Comitetul de filtraj,
ele fiind limitate la plangerile ce ridica probleme grave de interpretare sau aplicare a Con-
ventiei sau a Protocoalelor sale sau alte probleme grave cu caracter general’. Pe tot parcursul
procedurii pértile pot solutiona cauza prin incheierea unei intelegeri amiabile ce trebuie
validata de Curte printr-o decizie>. Daci reclamantul refuzi incheierea unei intelegeri
amiabile, Guvernul parat poate formula o declaratie unilaterala prin care recunoaste incal-
carea invocatd de reclamant si se angajeaza si ofere o reparatie adecvati fie pecuniara, fie
sd-si indeplineasca o serie de obligatii cu caracter general sau individual. Curtea se pronunta
asupra acestei declaratii si, dacd o admite, radiazi cauza de pe rol. Marea Camera este in-
vestitd daci o cerere de retrimitere trece de filtrul Colegiului de 5 judecitori care-si exercitd
atributiile in baza art. 43 par. 2 din Conventie sau daci o Cameri se desesizeazi in favoarea
sa in baza art. 30. In fata Marii Camere se desfisoari obligatoriu atat faza scrisd, cat si faza
orala.

! Art. 28 par. 2 din Conventie.
2 Art. 43 par. 2 din Conventie.
3 Art. 39 din Conventie.



